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Con el honor de presidir desde su creacién ¢l COMSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA,
tengo el orgullo de presentar en este balance una sintesis de las principales acciones que emprendimos en el primer afio
de trabajo, asi como también de los pasos que precedieron a su constitucién.

q 1.

En el marco de un proceso general de reconstruccién de nuestra A da por la imp ién de politicas,
que como resultado generaron grandes procesos de exclusién de un amplio sector de nuestros compatriotas, estamos
avanzando a paso firme en la restitucién de los derechos a los ciudadanos que habitan nuestro territorio nacional.

Estamos cjecutando politicas activas para la integracién y la inclusién; con fuertes m'turz.os para hclemﬁn de igualdad
de oporunidades que mejoren el acceso a la salud, la educacién y la vivienda. E: éxitos en
la superacién del desempleo, la pobreza y la redistribucién del ingreso, mqomndo dia a dia las condiciones de vida de

la poblacion.

En este marco, el Estado nacional esta implementando politicas sociales, que se caracterizan por el reconocimiento de
los ciudadanos como participes activos del cambio social y no como pasivos beneficiarios; y que ponen a las familias
como eje central de la inclusién social.

En éste tiempo de grandes desafios para quienes desde diversos lugares y responsabilidades, dedi esfuerzos
amcjomrhsimuidnd:lzsfamiliasargmunas,ympudmlar izando la vigencia i icta de los derechos de
nifias, nifios y adol se nos ha p o la op idad histérica de izar un proceso de cambio social,

cultural, politico e institucional necesarios para dar curso a nuevas pricticas sociales.

El cambio de paradigma en nuestra legislacién a partir de la sancién de la Ley Ne 26,061 enmarca las importantes
transformaciones que se operan en ¢l terreno de la modificacién de las viejas pricticas instituidas durante la vigencia del
“Sistema del Patronato”.

En el plano de las fi i ionales se destaca, ademis de la instauracion de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, la creacién del CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
a través de la Ley N° 26.061, que nos impuso a las idades de todas las jurisdicciones el desafio de constituir un
imbito de consensos y planificacién conjunta sobre una nueva manera dcaburdax las politicas de infancia y adol i
en ¢l pais.

Presentando este balance del CONSEJO, esamos tratando de contribuir a lidar los bios p idos y
esperados por afios.

Con paso firme y decidido, hemos sido capaces de hacer madurar las condici i para que hoy nuestro pais,

tenga la capacidad de articular a través de éste CONSEJO las principales decisiones para hoy y para los afios por venir.

Es desde csta perspectiva que este CONSEJO FEDERAL, con todos sus integrantes, debe renovar el compromiso para
impulsar nuevas ideas y aportes que fructifiquen en mejores politicas para con las nifias, nifios y adolescentes que residen
en nuestro querido  Pais.

Lic. Marcela Paola Vessvessian
Secretaria Nacional de Nifiez, Adol, ia y Familia
Presidenta del CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
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BALANCE DEL CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

La creacién y puesta en funciones del Consejo Federal de Niiez,
Adolescencia y Familia oansmnye un acontecimiento histérico que drcja
atrds un periodo de vacio de p federales de infancia y adel

¢ inaugura un espacio institucional de participacién, articulacién y

En virtud de las funciones asignadas, la Secretaria MNacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia convocé a dos reuniones prepararorias entre los
meses de Junio a Noviembre del afio 2006 a las autoridades provinciales
de la remitica y solicitd a los Sefiores gobernadores que designen o

concertacion inédito en el dres, ya que se instituye como dmbito hori

identifi a los organi de aplicacién de la Ley 26.061.

de intercambio, debate y decisién entre las jurisdicciones p iales, la
Ciudad de Buenos Aires y la Nacién, superando las formas tradicionales
de relacién formales y bilaterales.

Antecedentes

La Ley N® 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes establecié la puesta en marcha de una nueva
institucionalidad nacional en materia de Infancia. En su Capitulo IT creé
¢l Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia e indica las siguientes

funciones para ¢l mismo:

Art. 46— Funciones. El Consejo Federal de Nivies, Adolescencia y
Familia tendrd fi deliberati ltivas, de formulacidn de
prop ¥ de politicas de idin, cuyo alcance y contenids se
fijard en el acta constitutiva.

Tendrd las siguientes funciones:

a) Concertar y efectivizar politicas de proteccidn integral de los derechos
de las nisias, nifos, adolescentes y sus familias;

b) Participar en la elaboraciin en i con la Se i
Nacional de Niriez, Adolescencia y Familia de un plan nacional de
accién como politica de derechos para el drea especifica, de acuerdo a los
pnwxpm)ﬂndxw establecidos m .kpmm:ﬁ’ey,

¢) Proponer ¢ impulsar refo e ionals
¢ la concrecidn de fmpnnrw establecidos en ka Conencién sobre los
Devechos del Nirio; .

d) Fomentar espacios de participaciin activa de los organismos de la
sociedad civil de las provincias y de la Ciudad Awtimoma de Brmm

p sy )

La rotalidad de las jurisdicciones participaron en los encuentros realizados

por regiones, avanzando en la definicién de un programa de trabajo para

la constitucién del Conscjo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Al mes de diciembre de 2006 rtodas Ias pnwmcnas designaron sus
N 1 Wr actos B e Aad, Pr Iﬂs

miximas autoridades provinciales. Situacidn que da una clara sefal del

compromiso institucional de los ¢jecutivos provinciales en la materia.

Principales avances

Consolidacién Institucional

En su primera sesién, que seiniciara el 15 de diciembre de 2006 y cul

el 16 de marzo de 2007, el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia dicta su propio reglamento(1) , y establece a sus autoridades.
Ademis de la Presidencia, que corresponde a la secretaria nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, Lic. Marcela Paola Vessvessian, el plenario
elije por un periodo al Lic. Daniel Molina como vicepresidente del cuerpo
y se designa como secretario ejecutivo del Consejo al Lic. Claudio Comari.
De esta manera queda formalmente constituido el Consejo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia y sentadas las bases institucionales para el
pleno fi i dela idad federal de nificz.

Determinacitn de la Agenda Piblica

Producto de los intercambios sostenidos en el proceso de constitucién,

el plenario del Consejo aprucba el 15 de diciembre de 2006 la

“DECLARACION DEL CONSEJO FEDERAL DE NINEZ,

ADOLESCENCIA Y FAMILIA "(2), xrur,tumcnto que sintetiza la agenda
y la direccionalidad de las accil que se ¢

a a:.ende.r los organismos y las autoridades de infancia de todo el pais.

Abres, idas por s especialidad e idoneidad en la
t tendo s Jr i ey Asignaci uitati de fond
f) Promover la supervisién y control de las instituciones privadas de
mmmypmm:éna’:d:mrim, En c ia con la d inacién colectiva de obj a alcanzar,
[} Gestionar en forma conj dinada con la 5 Nacional un gran avance institucional vinculado a la aplicacién de los
de Niriez, Adolescencia y Fxxmiﬁa la ob de recursos financieros fondos destinados a las politicas de infancia. Por su parte la Secretaria
fonales e i ionales para la efectivizacidn de las polii Nacional garantizard de su partida presupuestaria un fondo federal a ser
piblicas de nifiez, adolescencia y familia; distribuido en las jurisdicciones, pero su ejecucién deberd ser orientada a
g Efectivizar j con la S ia Nacional de Niniez,  los fines explicitados en la DECLARACION del 15/12/06 y los montos
Adolescencia y Familia la transferencia de los fondss a los estados  serin distribuides de acuerdo a un coeficiente consensuado por el Consejo
provinciales para la financiacidn de dichas p Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia. De esta manera ol Consejo
h) Gestionar la distrib de los fandas presug i femade se erige en la autoridad que regula el destino de los montos hacia las
para la formulaciin y ejecucion de las politicas previstas en f[pj,m accmnes consideradas prioritarias y ademds lo hace de acuerdo a criterios
nacional de accidn; de ién alejados de Iq posibilidad de discrecionalidad.
i) Promover en ¢ ién con b 5 3* ional ,,f, N,,m, El uoclicn:nne de dl.smbucnén adoprado por el Consejo resulta de una

Adplescencia y Familia, s de

1 i

c inacién en diferentes proporciones que reconoce como criterios de

evaluacion de las polfticas priblicas destinadas a la proteccidn mfegndde
los derechos de las ninias; nivios y adolescentes.”

El Decreto regl io 416/06, establecié que el Titlar de la nueva
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia creada por la Ley
tenga como facultad:
Art3 a) Ci ¥ coordinar acciones das con las Provincias
yla Cindad Autonoma de Buenos Aives a los fines de la conformacion del
CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
¥ im puesta en funcionamiento”

asignacion el respeto de las jurisdicciones, ¢l amario de la poblacién de
referencia y el esfuerzo presupuestario que cada jurisdiccién realiza para
las politicas dirigidas a la nifiez.

Los fondos federales para el afio 2007 fueron distribuidos de acuerdo al
coeficiente aprobado por el Consejo; a saber: ¢l 20% en 24 partes iguales,
el 50% de manera proporcional a la poblacién de 0 a 18 afios de cada
jurisdiccién, y el 30% de manera proporcional al gasto especifico
provincial para la infancia.




Diseio de les de funci

Para la i ion de normas les de fi iento y pnndpms
rectores a]usados a la Doctrina de la Proteccién Integral para las
i que brindan asistencia directa a nifas,

Y

nifios y adolescentes, se inicié en noviembre de 2006 un proceso de
discusién e intercambio que permitié que en la sesién del 10 de agosto
de 2007 s¢ aprobara por imidad ¢ doc “LINEAMIENTOS
NACIONALES EN MATERIA DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES [‘RIVADOS DE CUIDADOS PARENTALES"(3)
+ que establece los ini a los que deben ajustarse las
intervenciones especificas.

Con la “Primera Jornada sobre Nifiez y Calle” realizada en julio de
2007, se inicia un proceso de discusidn con idénticos objetivos: disefiar
lincamientos de |nu:mnc16n cfcctwos, resperuosos de dmchm ¥
adecuados para las di dticas colind a las si de
permanencia prolongada en calle, como el trabajo infantil, consumo de
estupefacientes, abandono escolar, erc.

Evaluacién y monitoreo de las acciones:

El Conscjo incluyo entre sus objetivos prioritarios el establecimiento de

un sistema federal de evaluacién y i basado en i

de generacién y recoleccion de infe i patibles para todas las

jurisdicciones.

En ese sentido los principales lo

e La construccién de una mauiz de datos que sintetiza un mapeo

nacional de los Organos de Proteccion Integral provinciales, regionales

ylo municipales y Relevami MNacional de A para la Nifiez,

Adolescencia y Familia,

o La realizacion de un “Rel Federal sobre nifias, nifios y

1ol Privadas de enidado p les incluidos en dispoeiti

de cuidados alternativos™ que dé cuenta de la situacién de ésos nifios: el

origen de la intervencién, los tipos de dispositi

las condiciones de su escolarizacion, etc.

® La puesta en marcha del proyecto “Hacia una mayor adecnacién del

Sluem Pena] Juvenil Argentino a la Comuuméu Nacional y a los
ionales en la ", que consiste en un minucioso

relevamiento de las normativas, dispositivos, recursos, etc. que conforman

el Sisterna Penal Juvenil, que se realiza en conjunto con UNICEF y la

Universidad Nacional de Tres de Febrero.

en los que perm

Intervenciones orientadas a la adecuacién de la normativa:

El Cnnsc]o incluyé entre sus prioridades la adecuacién de las normarivas
iales a los lados de la C sobre los Derechos del
Nlno y la Ley de Proteccitn Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; si bien siguen pendientes los cambios normarivos en muchas
jurisdicciones, el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia resulté
un espacio calificado para la izacién legal que se p
Atento a las gravisimas dificultades que se verifican en relacién a nifas,
nifios y adolescentes en conflicto con la Ley Penal, ¢l Conscjo Federal
de Nifez, Adolescencia y Familia envié una carta(4) a los titulares de
las Cdmaras de Senadores y Diputados de la Nacién, en la que sefala la
imperartiva necesidad de derogar las disposiciones de la Ley N 22278,
dando paso a un régimen legal acorde a la Docrrina de la Proteccién
Integral de Derechos.
En ese sentido una Cnmmﬂn del Consejo, eleglda por el cu«po. parnupa
de un dmbito de debate con legislad ala
de una nueva legislacidn de fondo, ya que la responsabilidad de adecuacion
de los aspectos procesales recae en los legislativos provinciales.
En cuanto a la Ley de Centros de Diesarrollo Infantil, el Consejo Federal
de Nifiez, Adolescencia y Familia se constituyé en el espacio de reflexion

e intercambio a partir del cual se generaron aportes para que sean
incorporados a los decretos de reglamentacién de la citada Ley.

Mas alld de lo que se presenta en la reseiia, el Consqo ¥ sus componentes
articularon ing sin & afirmar que
en el dltimo afio se verificé un bi ial en la capacidad de
coordinacién y cooperacién cnure las distintas jurisdicciones, cambio
que constituye el principal de los logros, en el cual el Consejo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia jugé un rol protagénico.

La institucionalizacién del Consejo como dmbito democritico de debate
y decisién, mracmuado por la resolucién a través de consensos, asi

como el probado « de las idad dcznfanmdewdsshs
jumd.hadcn:s en avanzar en las profund i iones que
transitando, nos obligan a ser op la nueva i lidad esti

en marcha y su potencialidad estd a la visa. Debemos seguir avanzando
por este camino para poner en pie un vigoroso Sistema de Proteccién
de los Derechos para todos los Nifios, Nifias y Adolescentes de nuestra
Parria.

Aprobado por el Consejo Federal de Nidiez, Adol ia y Familia en
Buenos Aires, en la sesién del dia 9 de Noviembre de 2007




-

-

Declaracién del CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

En cumplimiento del mandato de la Ley N* 26061 en su Capitulo 11, las
idades de los drganos de p ion de derechos de las provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescenciay Familia, constituyen y fundan el CONSE]O FEDERAL DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, dando un paso histérico en lo
que se refiere a politicas de infancia en la REPUBLICA ARGENTINA.

d) Reforzar los procesos de revision y transformacién de las pricricas
institucionales para con los nifios, nifias y :dulmnm. a]ustzindolas al
modelo de la proteccién integral, cvitando la superf

la duplicacién de las estructuras, la extemporalidad de objetivos, para asi
unificar, articular y optimizar recursos y circuitos administrativos. Elaborar
estindares minimos de calidad de asistencia, protocolos de intervencién
y sistemnas de registro para las dreas de infancia, con particular énfasis

La reconstruccién de una Argentina devastada pcrl:apemstcntc aplicacién ~ en lo zelmonzdc a nifias, nifies y adol privados de cuidad
de las politicas inspiradas en el neoliberali debe fundarse en o p

perspectiva del pleno respeto alos derechos h sociales 5

culturales y politicos, considerando que la paz sacial, el respeto a la ley. a  ¢) Disefar normas les de funci i ipios rectores

la defensa de la vida y la dig
argentinos.

La proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
no puede derse con independencia de las condiciones generales
del acceso a los derechos del conjunto de los ciudadanos en el desarrollo
histérico de la sociedad. Habida cuenta del deterioro consante de
aquellas, a partir del proceso iniciado en 1976 por la dictadura milicar y
del impacto sufrido luego de la p:cﬁmda crisis de 2001 que agravara de
manera inédita los padecimi pli de la poblacién, la
rea de reconstruir desde los cimientos el aceeso pleno a la ciudadania
para nuestra infancia es un desafio de primer orden.

idad son derechos inalicnables de todos los

Sabemos que el Estado debe actuar como principal responsable en la

ion de las desigualdades sociales en un trabajo permanente de
mt:sxaudn ¢ inclusidn, creando oportunidades para ¢l acceso umv:lsal
¢ igualiario a la educacién, la salud, la vivienda, p do el

ajustados a la Docl:n.na de la Proteccidn Integral pa.ra las instituciones
piiblicas y privadas que brindan asistencia directa a nifias, nifios y
adolescentes,

f) Establecer un sistema federal de evaluacién y monitoreo, basado en
instrumentos de generacién y recoleccidn de informacion comparibles
para todas las jurisdicciones.

g Realizar intercambios entre las jurisdicciones para la capacitacién y
asistencia técnica en los disposirivos piiblicos o p que itan a
todas las jurisdicciones contar con los recursos y dispositivos que le sean
necesarios para promocién, prevencion y/o resticucién de derechos.

h) Priorizar con particular urgencia los esh d

dirigidos a la proteccidn de la infancia y la adolescencia victima de delitos
y enfrentar de mancra coordinada aberraciones como la trata, el wifico, o
la explotacién sexual y la p grafia infantil, asi como las problemdricas

progreso social en el esfuerzo y el trabajo de cada uno. Nuestras poliricas
de desarrollo social deben reconocer a la familia como eje de inclusion

sacial y a las p en tanto ciudad ¥ actores participes, no como
beneficiarios pasivns.

Lap i6n de la i q de la pluuﬁﬁaén ¥ cjecucién de
politicas y acciones intersectoriales y mulridisci que i

vinculadas a migraciones, trabajo infanril y roda otra violacién de derechos
fundamentales.

Aprobado por el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia en

conjunto de las dreas gubernamentales en todos los niveles y también del
compromiso y la participacion de la sociedad toda en realizar los miximos
esfuerzos para el cuidado de la nifiez y la adolescencia.

Con la nueva Ley 26061 y sus dﬂ:tms gl ios nos

al abordaje de las politicas de i ia reconociendo a nifas, ninos y
adolescentes como :ujm plenos de derechos, abandonando la vieja
doctrina de la situacién irregular y las pricticas tutelares.

Las idades de infancia abajo fi idas en el CONSEJO
FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, ratificamos

nuestro compromise de:

a) Profundizarel p d fe i6n institucional y la promocién de

adecuaciones normarivas a mw] nacional, de las provincias y mumnpms,
de mancra que i y marcos juridi

¥ respetuosos de los derechos, principios y garantias consagrados en la
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Sean ar

b) Adoptar formas organizativas en todos los niveles de la administracion,

que aseguren un sistema de p i6n integral de los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes, que promucva el acceso universal a

derechos y tenga capacidad de accidn efectiva y adecuada ante la amenaza

o vulneracién de los mismos, reconociendo en nuestras intervenciones las
laridades de cada comunidad

) Promover la participacién de la idad a través de las organi

de la sociedad, en la elaboracién y ejecucion de Izs polIticasde promocion,
i6n y/o restiucion de derechos, y el ¢ del derecho a ser oido

y el derecho a la participacién de los nifios, nifias y adolescentes.

Bucnos Aircs, en la sesién del dia 15 de diciembre de 2006
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Buenos Aires, 10 de Agosto de 2007

El Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familiaaprueba en el diade
la fecha, el d CORR T . Nacionales en Mareria de
Niiios, Nifias y Adolescentes Carentes de Cuidados Parentales”.

El presente documento es fruto de un intenso debate iniciado en
Noviembre de 2006 en las Pri I las sobre nifios de
Cuidados Parentales y que fuera proseguido por el Consejo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia desde su fundacién el 15 de Diciemb
2006.

Se destaca en el proceso la amplia participacién de funci

fortalecimiento familiar se tendrd presente un concepro amplio de familia,
reconociéndose como tal, adems de los progenitores, al niicleo o grupo de
personas vinculadas a los nifios, nifias y adolescentes, a través de lineas de

1.d £

P 0 por ¢ guinidad o por idad, (o con otros miembros de
la familia ampliada). Asimismo deberd asimilarse al de familia,
a otros de la idad que rep para el nifio, nifia

o adolescente vinculos slgmﬁcat:vos, afoctlvos y positivos en su historia

personal como asi también en su d i ia y proteccién,

g Tanto en las politicas de cardcter general como en las especificas de
proteccitn de derechos, debe propenderse a la desc ion de los
organismos de aplicacién y de los planes y programas especificos, a fin de

profesionales y técnicos de la Nacién y de todas sus provincias.

Final o sibrapa promiso de lizar periédi el
P d previendo para el 2do. Semestre del afio 2008
una revision.

LINEAMIENTOS NACIONALES EN MATERIA DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CARENTES DE
CUIDADOS PARENTALES

1.- Principios generales para la promocion, la prevencién y la
permanencia del nifio, nifia o adolescente en su dmbito familiar

a. Las familias son responsables en forma prioritaria de asegurar a los
nifios, nifias y adolescentes el disfrute pleno y ¢l efectivo ejercicio de sus
derechos y garantias.

b. A fin de garantizar el acceso de los nifios al goce de sus derechos y en
aras de efectivizar su participacion ciudadana, en lo que tiene que ver
con las bilidades gut les, deberd privilegiarse su acceso
y permanencia en las politicas, programas y/o servicios piblicos de alcance
masivo o universal,

c. El conjunto de las politicas piiblicas —educativas, sanitarias, de
idad social, de idad ali ia, erc- deben ¢ plar, tanto

en su disciio como impl i fortalecimi de las familias a
fin de garantizar la efectivizacion de los derechos de los nifios, nifias y
dol Deberd prop la mayor de las familias como
grupos sociales, forealeciéndolas en su capacidad de proteger los derechos

de sus miembros.

d. Las dreas o servicios de proteccion especial de derechos de la infancia
y adolescencia deben intervenir de manera subsidiaria, en aquellas
circunstancias en que las familias, la comunidad y el resto de las acciones
gubernamentales no logren garantizar el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes al efectivo ejercicio de sus derechos.

e. Cuando las familias no puedan garantizar adecuadamente los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, los organismos estatales y la sociedad
civil deben d llar acciones de colaboracién y asistencia apropiad
para que ellas mismas puedan afy sus bilidades y oblig

Toda estrategia de intervencién debe concebir al nifio, nifia o adoicsccnm
<omo un sl.ljem lf:nlm, <on una Pﬂ.ﬂ.{cl)]a.l’ hlwona Y situacion pmoﬂﬂ] b
familiar, debiendo las medidas de proteccidn ser adecuadas a su interés

superior,

f. A los fines de la elaboracién yfo ejecucion de politicas y acciones de

r mayor i agilldad y eficacia; a una gestién asociada de
los o de gobi en sus disti niveles (en « ién con
las expresiones de la comunidad) y a la promocién de redes intersectoriales
locales.

h. En el disefio de los sistemas locales de proteccién debe involucrarse la
intervencién de todas las dreas de ejecucién de politicas inherentes 1 la
infancia, -salud, educacién, desarrollo social, cultura, deportes, justicia,
incluyendo la capacitacién de politicas en matetia de seguridad, etc.-
con la participacién activa de todos los sectores de la sociedad civil a
través de sus propias modalidades organizativas. Para estos fines el trabajo
intersectorial y la gestion iada a nivel brindarin los
SOpOrtes y apoyos necesarios y especificos para cada realidad.

i. En las acciones de atencién a grupos familiares con dificultades en la
crianza de nifios, nifias y adolescentes deberd realizarse una evaluacion
socio-familiar que brinde una di grada de la realidad a abord.
para poder planificar y construir en conj con la familia -p iend
la participacién de los nifios, nifias y adolescentes- y desde su comunidad
todas las estrategias de apoyo necesarias, frente a situaciones de amenaza o
vulneracién de derechos.

j- Todas las medidas de proteccién implementadas deben dar cuenta de
estrategias de intervencidn que contemplen resultados, plazos y logros
obtenidos, de tal forma que no se conviertan en un fin en si mismo.
Cuando las situaciones de amenaza o vulneracién de derechos derectadas
no se modifiquen deberin buscarse alternativas de wabajo dentro del
grupo familiar y desde los apoyos comunitarios.

2.- Principios generales a tener en cuenta frente a la adopcién de
una medida de separacién del nifio, nifia o adolescente de su dmbito
familiar

a. Se entenderd que el interés superior del nifio, nifia o adolescente exige
su separacién o no permanencia en el medio familiar cuando medien
circunstancias de extrema gravedad que amenacen o eausen perjuicio a la
salud fisica o mental del nifio, nifia o adolescente y/o cuando el mismo
fuere victima de abuso o maltrato por parte de sus padres o convivientes y
no resultare posible o procedente la exclusién del hogar de aquella persona
que causare el dafio. Las medidas excepcionales se adoprarin con el mayor
grado de participacién que resulte posible por parte del nifio, nifa o
adolescente y sus progenitores.

b. El érgano local de proteccion de derechos con competencia para
adoptar medidas excepeionales deberd encontrarse dlaramente identificado
y deberdn existir normas que regulen especificamente sus procedimientos.
El mismo deberd contar con equipos especializados para intervenir en
aquellas situaciones en que un mno, nifia o adolescente deba ser separado
de su medio familiar, proponi las lidas a adog asi como su

dalidad, sus objetivos y los plazos estimativos de ella. Asimi una
vez cjecutada la medida, =1 drgano administrative, deberd supervisar la
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ejecucidn de ella, llevando un adecuado registro de los nifios, nifias y
adolescentes incluidos en lasdlf:rtrmcs modalidades de cuidado, sean estos

familiares o institucionales, g 0 no guber

¢. Cuando fum lrnpresundlblc separar al nifio, nifia o adolescente de
su familia, se imp todas 1l di ah
localizacién de grupos familiares cercanos 2 su grupo de origen y dmbitos
familiares que sean relevantes y significativos para el desarrollo dentro de
su medio social-comunitario,

d.Todo cuidade alternativo seri de cardcter transitorio, como medida
de proteccion que brinde la oportunidad al nifio, nifia o adolescente y
su familia de recibir los cuidados necesarios al tiempo que se desarrollan
acciones orientadas a su reinsercién fanuhar a bien cuando ello no sea

pmlhle, definir proyectos p les que y Gz Binalin i
definitivos. Consec nose trata de medid: irutiva
del grupo familiar de origen y, salvo pei dehid. G

deberd promoverse la vinculacién del nifio, nifia o adolescente con sus
progenitores y demis familiares.

e. Se deberd procurar que la separacién del nifio del medio familiar no
implique su alejamiento de todo el entorno afectivo, social y comunitario
de origen.

f. Los nifios de hasta 5 aos sélo excepcional
en cuidados alternativos en dmbitos institucionales,

pueden ser incluid

3.- Principios g les de i i6
adolescentes incluidos en dmbi

i de nifios, nifias o
de cuidado familiar al i

a. El acogimiento en dmbitos familiares alternativos se concibe como una

apcnén prioritaria a imbitos :nsumcmnalﬁ para g izar los cuidados y

y definitivas, en el menor plazo posible,

£ En el proceso de inclusion del nifio, nifa o adolescente en cuidados
familiares alternativos resulta de vial importancia la entrevista al mismo
y a alghn adulto familiar significativo para ¢l, como parte del proceso de
acogida y calificacion de la vulneracién, a fin de incorporar sus particulares
puntos de vista respecto a lo que viven como familia, y acerca de las
posibles soluciones, en base a sus recursos familiares y sociales. Asimismo,
la participacién activa del nifio, nifia o adolescente y su opinién, deberd ser
promovida y primordialmente tenida en cuenta en todo el proceso.

4.- Principios general

Py

de intervencibn respecto de nifios, nifias y

en dmbitos de cuidados B

a. La ausencia temporal de dmbitos de cuidado familiar, razones de
urgencia y idades especificas imp por el interés superior del
nifio, nifia o adolescente pueden aconsejar la urilizacion de dispositivos
insﬂtucionales, como eslabén del proceso de restitucién de derechos. Por
su carcter excepeional, se i a dichos cuidad cuandolasmumores
intervenciones se hayan agotado sin arrojar resull segin lo
requicra la situacion del nifio, nifia o adolescente por el menor ticmpo

posible, y con un caricter de rransitoriedad.

hlmdupmtwoslnmmmndes, tanto piblicos como privad

bajo una modalidad convi cial, eniend u(cmoddommo
base de su funcionamiento la impl i6n de proy I
que fomenten el desarrollo dac lautonomia de adolescentes, una :onduoaén
y dlm A 1, R, takl, = dad d= =
reducidas, con una upaﬂdnti dc ham 8 y 12 integrantes. Se procurard
que los dispositi ademds, servicios y actividades

cosag medidas de proteccién integral, es decir dirigidas a nifios, nifias y

ok ard

llo del nifio, nifia o adol llan ¢impl

acciones para superar las limitaciones, obsticulos o dificultades en el seno de
su propia familia. Se trata de procesos y/o instancias de de orden excepeional
¥ de uso restrictivo para la reparacién y restitucién de derechos cuyos ejes
son la wransitoriedad y el trabajo socio-familiar hacia la superacisn de las
causas que motivaron la separacién del grupo familiar.

b. En relacién con las p de acogimi 56 ¢ pl todas las
modalidades que los usos y costumbres locales tengan como propios (familias
culdad.oms. snl|dam|s, padnnngns etc). En casos de nifios y nifas pequeiios
—especi; 1 prendid dcnnodclpmododclapmnm
infancis- sélo peional podrin ad cuidados en dmbitos no
familiares. Cuando se trate de hermanos se proa.nmﬁ mantenerlos unidos

en la en la convivencia.

¢ Esta modilidad de proteccién debe proporcionar una atencidn
personalizada y de vida en familia, satisfaciendo los derechos bisicos de
provision, salud, educacion, proteccion y participacion de los nifios; y
facilitando su reinsercién familiar y social.

d. Las familias que se postulen para asumir la funcién de dmbitos familiares
alternativos deben pasar por un proceso de seleccidn, evaluacion y
preparacion para el acogimi de nifios, nifias o adolescentes, teniendo
como objetivo garantizar el bienestar integral de los mismos.

ml.as&m:.lusquemcn]a ponsabilidad del acogimi itori
deben recibir acomp de equipos profesionales que capaciten,
supervisen y evalien de manera per su funci i
mblaciendo procesos de trabajo con la familia del nifio, nifia o adolescente
para restablecer las condiciones que le permitan regresar a vivir con ella, o
bien, cuando ello no sea posible, formular resp ylo prop estables

no separados de su medio familiar.

c Los h intervini deberin ser I
capacitados, con formacion permanente y evaluaciones penéd.lcas de
desempeiio.

d. Deberic en el funci iento la articulacién con los diversos
recursos comunitarios del territorio: salud, educacién, proyectos culturales,
de formacién, recreativos y deportivos.

e. Los cuidados en dmbitos institucionales serin supervisados desde el
Gbrgano administrativo local de aplicacién, el que determinard criterios de
calidad institucional, garantia y respeto de los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes.

£, Peribdic se re-evaluarin los p de trabajo para con los nifios,
nifias y adolescentes incluidos en dichos dispositivos, dando cuenta de los
avances para la resolucién de la situacién que motivé su inclusién en el
misme.

g-Los recursos institucionales deben ser disefiados como parte del modelo
de apoyo socio-comunitario evitando la ubicacién de nifios, nifias y
adolescentes alejados de su medio de residencia habitual y grupo familiar.




h. Todas aquellas acciones especificas orientadas a garantizar ¢l derecho
a la salud -adicciones, salud mental o discapacidad- deben desarrollarse
prioritariamente  mediante intervenciones de tipo ambulatorio o
de alem:lén d.ium que cvll.‘en la separacién del grupo de origen y

do ecsas inter en las disposiciones legales especificas
que garantizan los derechos de 10& pauen:cs Cuando medien razones
de urgencia o complejidad que impongan la inclusién del nifio, nifia
o adolescente en un dmbito institucional, los t i indicados
deberdn ser supervisados en forma integral y teniendo como eje la pronta
restitucion a su medio habitual de convivencia.

5 Pn.m:qms gen:mle para el d.esaml!o de acciones permanentes y

-I-“J 2 2, 1z, (y3 Hdeni.ﬁo"n.l.ﬁ”
v adolescentes
a. La reversion del proceso que dio lugaralacl:mla r.-mndad de umm.
iias ' adol o encouladsi
d da de profundas ref programdicas y de las pricticas de los
téenicos y funcionarios con capacidad de decisién en la materia.
b. El disefio y/o rediseiio de los prog de cuidados alternativos —tanto
familiares como institucionales- deben ¢ plar la variable geogrifica/

territorial como un elemento central, a fin de garantizar la participacion
del nifio, nifia o adolescente, de sus vinculos afectivos y de su comunidad
de origen en la cjecucitn de estrategias de restitucién de derechos.
<. El propésito “desinstitucionalizador” debe todo ¢l p
de intervencién, desde el comi partiendo de un trabajo conjunto,
constante y permanente que incluya al nifio, nifia o adolescente, a su
imbito familiar, a todos sus referentes afectivos e institucionales y a las
iones guber les y no guber les de su idad
e i P

en las ctapas icos comparativos las

situaciones que dieron origen a la medida adoprada.

d. Se debe promover y fomentar un rol activo de Ius mnos, mﬁ:s ¥y
adolescentes a través del acceso a la infe

part
)f dm:ml.l.o de su autonomia conforme a la evoluﬂén de sus facultades,

debier

una icacidn P y i entre
:odos los acores involucrados en el proceso de “desinstitucionalizacién”.

e. El proceso de desinstitucionalizacién debe ser abierto a los cambios y
Hexible a los tiempos que involucra.

£ Conjuntamente con el proceso de “desinstitucionalizacién” y para un
adecuado egreso del nifio, nifia o adolescente, es indispensable incorporar

ias de seguimiento y acomp iento en ¢l tiempo que apoyen a
las familias en el desempeifio de sus roles promoviendo la autonomia de
ellas ¢ incorporande tanto al nifio, nifia o adolescente como a su familia
a la red de servicios exi a nivel itario local, favoreciendo en
dicho proceso la disposicidn de los recursos locales.




“Nota elevada al Presidente de la He ble Cdmara de Senadores el dia 22 de Junio de 2007;

solicitando la derogaciin de Régimen Penal de Minoridad, debido al profunds impacto negative
resultante para con los devechos de las nirias, nisios y adolescentes en el territorio argentino.

La presente nota fue elaborada y aprobada por unanimidad en la tercera sesidn plenaria del Consejo
Federal de Niriez, Adolescencia y Familia®.-

Nota N438-07 BIS
Buenos Aires 22 de junio de 2007

SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted. en nuestro cardcrer de integrantes del CONSEJO FEDERAL DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, a fin de efectuarle una peticién relacionada con el actual REGIMEN
PENAL DE LA MINORIDAD (ley 22.278, reformada por la Ley 22.803).

Como es de su conocimiento, el CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA ha
sido creado por la Ley N* 26,061 de PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES y sc encuentra conformado y en funci iento desde el 15 de diciembre del afio
2006.

En nuestra Sesién del dia de la fecha se ha analizado profund el ivo imp que para los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes tiene Ia vigencia del citado Régimen Pmal de la Minoridad, mbula.no de la
derogada Ley N° 10.903, y f gnado de la doctrina de la sicuacién irregular. La incorp al
plexo constitucional de la Convencién sobrclos Derechos del Nifio y la puem en vigencia de la Ley de Proteccién
Integral de Derechos y sus decretos regl han revelado un p ¢ entre normas adecuadas
a un paradig; [ del enfoque de derechos con otras -las contenidas en la Ley N* 22.278- que vulneran
muchos de los derechos h que debieran reconocerse a nifios, nifias y adolescentes.

En virtud de lo expuesto, es que solicitamos a Usted se promueva el tratamiento en esa Cimara de un Proyecro de
Ley que derogue el Régimen Penal de la Minoridad sustituyéndolo por una legislacién acorde a la Constitucién
Nacional y que respete los principios de la responsabilidad penal juvenil.

Asimismo, y en el caso de que Usted lo considere pertinente, nos ponemos a su entera disposicién para iniciar una
labor de intercambio que enriq elp de reforma legislativa, en la perspectiva de consagrar un sistema de
responsabilidad penal juvenil respetuoso de los derechos de los nifios, cuya implementacién sea, a su vez, exitosa
alolargo y ancho de la Repiiblica.

Sin mis, nos despedimos de usted con distinguida consideracion.
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